
BOSNA I HERCECOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

BOCITA 14 XEPUETOBHHA
KAHUEJIAPI{JA 34 PA3MATPATLE XAJIEH

Broj : JN2-0 I -07- l -2852- I | 124

Sarajevo, 06.07.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi, u vijeiu sastavljenom od Sanele Salihovi6, predsjednice

vije6a, Adina Kond2i6a kao dlana vijeda i Larise Demirovii kao dlana vijeia, rje5avaju6i po

Zalbi ponudada EKP ELKER a.d. Ljubija, kojeg zastupa punomo6nik dr Ostoja Kremenovi6,
advokat iz Banja Luke od 2 I .10.2024. godine izjavljenoj na Odluku, broj: JN-KZ-622-30/2024
od 15.10.2024. godine, u postupku javne nabavke robe: IN-KZ-622/2024, Nabavka izolatora
za dalekovodne stubove, Ugovornog organa: Elektroprenos-Elektroprijenos BiH a.d. Banja

Luka, na osnovu dl. 103. i dl. I ll. Zakona ojavnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" br.

39114,59122 i 50/24)i dlana 193. st. l. i 2., kao i dl. 230. stav l. Zakona o upravnom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH" br, 29102, 12104, 93109, 41113 i 53116\, na sjednici Ureda za

razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 06.07.2026. godine, donioje:

RJESENJE

l. Lalba ponudada EKP ELKER a.d. Ljubija, kojeg zastupa punomodnik dr Ostoja
Kremenovid, advokat iz Banja Luke od21.10.2024. godine se usvajq poni5tava se

Odluka, broj: IN-KZ-622-3012024 od 15.10.2024. godine i svi drugi akti ugovomog
organa doneseni u predmetnom postupku javne nabavke .

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavje5tenje o nabavci broj: 1280-7-l-
100-3-223124 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na

objavu 15.07.2024. godine .

J. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00

KM ponudada EKP ELKER a.d. Ljubija izvrSit 6e se na osnovu posebnog Rje5enja

ovog organa.
4. Zahtjev ponuilada EKP ELKER a.d. Ljubija, kojeg zastupa punomoinik dr Ostoja

Kremenovid, advokat iz Banja Luke, za naknadu troSkova Zalbenog postupka

izjavljenog u Zalbi od 21.10.2024. godine, usvaja se u iznosu od 525,00 KM'
5. Obavezuje se ugovomi organ Elektroprenos-Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka

da Zaliteliu EKP ELKER a.d. Ljubija nadoknadi troSkove Zalbenog postupka u

iznosu od 525,00 KM u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rje5enja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Elektroprenos-Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka objavio je
Obavjestenje o nabavci broj: 1280-7-l -100-3-223/24 na Portalu javnih nabavki, datum slanja

obavjestenja na objavu 15.07.2024. godine, u postupku javne nabavke robe: IN-KZ-622/2024'
Nabavka izolatora za dalekovodne stubove.

Ugovomi organ je donio Odluku broj: JN-KZ-622 -30/2024 od 15.10'2024. godine,

kojom je Zalba ponudada EKP ELKER a.d. Ljubija kojeg zastupa punomoinik dr Ostoja

b
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Kremenovid, advokat iz Banja Luke, usvojena djelimidno i kojom Odlukom su stavljeni van
snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: JN-KZ-622 -18/2024 od 27.09.2027.
godine iZapisnik o pregledu iocjeni ponuda, broj: JN-KZ-622- 1712024 od 17.09.2024. godine.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke, broj: |N-KZ-622-3012024 od 15.10.2024. godine,
Zalitelj EKP ELKER a.d. Ljubija, kojeg zastupa punomo6nik dr Ostoja Kremenovi6, advokat
iz Banja Luke, dana 21.10.2024. godine izjavio je Zalbu koja je Rje5enjem ovog organa broj:
JN2-01-07- l -2852-6 124 od,04.12.2024. godine odbijena kao neosnovana.

Protiv Rje5enja broj: JN2-01-07- | -2852-6 /24 od 04.12.2024. godine, donesenog od
strane Ureda za razmatranje zalbi, tuZitelj EKP ELKER a.d. Ljubija,je pokenuo upravni spor,
teje Sud Bosne i Hercegovine, donio Presudu broj: S I 3 U 05 l00l 25 U od 16.06.2026.godine,
kojom se tuLba uvaLava, Rje5enje broj: JN2-01-07 -l-2852-6/24 od 04.l2.2024.godine
poni3tava i predmet vra6a nadleZnom organu na ponovni postupak .

Zalitelj u Zalbi navodi:
Osporavanom Odlukom UO na5u Zalbu usvaja kao djelimidno osnovanu usvajajudi
Zalbene navode koji su se odnosili na izabranog ponutlada ali odbacuju6i kao
neosnovane Zalbene navode koji su dokazivali prihvatljivost ponude Zalioca. Isti u
Odluci uop5te se ne izjaSnjava na Zalbene navode niti iste osporava ve6 samo istide da
je na stranicama 35-51 ponude dostavljen tipski atest iz kojeg se vidi da podnosvi
atmosferski napon na suhom se nalazi van zahtjevanog opsega. UO ne osporava
dokazanu dinjenicu da zahtjev TD ne odgovara standardima a isti se u okviru TD poziva
na iste. Ugovorni organ na ovaj nadin zanemaruje navod kojim dokazujemo da je
ponudeni izolator u ponudi u potpunosti u skladu sa standardima, odnosno da je isti
dostavljen u skladu sa svim propisima koji defini5u predmetno. Ugovomi organ ne moZe
zbog svojih propusta iii na Stetu ponudada kojije jedini dostavio ponudu u skladu sa
propisima/standardima koji ga opisuju/definiSu. Navedena odluka je u suprotnosti sa

dlanom 54 stav 2 i stav 3 Zakona o javnim nabavkama BiH koji definiSe da: ,,(2)
Tehnidke specifikacije, uz poStovanje obaveznih bosanskohercegovadkih tehnidkih
pravila, odretluj u se: a) pozivanjem na tehnidke specifikacije i, uz uvaZavanje sljede6eg
redoslijeda, na bosanskohercegovadke standarde kojima se preuzimaju evropski
standardi, evropska tehnidka odobrenja, zajednidke tehnidke specifikacije, metlunarodni
standardi, druge tehnidke ref,erentne sisteme koje su uspostavila evropska tijela za
standardizaciju ili, ako oni ne postoje, na bosanskohercegovadke standarde,
bosanskohercegovadka tehnidka odobrenja ili bosanskohercegovadke tehnidke
specifikacije koje se odnose na projektovanje, izradun i izvotlenje radova te upotrebu
proizvoda, pri demu svaka uputa mora biti oznadena rijedima,,ili ekvivalent"; b) u formi
izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu ukljudivati ekolo5ke elemente i
elemente energetske efikasnosti; ili c) u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeya iz
stava (2) tadka b) ovog dlan4 uz poziv na tehnidke specifikacije iz stava (2) tadka a)
ovog dlana kao sredstvo za pretpostavku uskladenosti sa izvedbenim ili funkcionalnim
zahtjevima; ili d) pozivanjem na tehnidke specifikacije iz stava (2) tadka a) ovog dlana
u pogledu odretlenih obiljeZja i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz
stava (2) tadke b) ovog dlana u pogledu drugih obiljeZja. (3) Ako se tehnidke
specifikacije odrede u skladu sa stavom (2) tadka a) ovog dlana, ugovomi organ ne smije
odbiti ponudu s obrazloZenjem da ponutlena roba i usluge ne odgovaraju
specifikacijama koje je on naveo, ako ponudad odgovarajudim sredstvima (tehnidki
dosije, izvje5taj o testiranju koje je obavilo ovla56eno tijelo i drugi slidni dokumenti
izdati od nadleZnih institucija) u svojoj ponudi dokaZe da rjeSenja kojaje on u ponudi
predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama na koje se poziva."
Naime, u Prilogu 7 Tehnidki zahtjevi i specifikacije UO navodi da izolatori moraju biti
u skladu sa standardima BAS EN/IEC 61109, BAS IEC/IEC 60815 te u tabeli I
proSiruje zahtjev i na standard BAS/IEC 60383. Standard IEC 6l 109 u tadki I I koja se



odnosi na tipska ispitivanja predmeta nabavke navodi da se ista vr5e u skladu sa
standardom IEC 60383-2. DOKAZ l: Izvod iz Standarda IEC 61109. U normativnim
referencama standarda IEC 60383-2 se navodi da su odredbe standarda IEC 60071-l
dio standarda IEC 60383-2. DOKAZ 2: Izvod iz Standarda IEC 6l 109. Preko Dokaza
I i Dokaza 2 je nedvosmisleno uspostavljena korelacija zahtijevanog standarda sa
standardom IEC 60071-l Koordinacija izolacije - Dio l: Definicije, principi i pravila.
Ovo je bazni standard koji se odnosi na opremu visokog naponq pa i na izolatore.
Izmedu ostalog standardom IEC 60071-l je definisan i podnosivi atmosferski napon u
suvom, a kojeg je Komisija UO iskoristila za odbacivanje ponude EKP Elker a.d.
Ljubija. Kao Sto mu i sam naziv kale, standard IEC 60071-l defini5e osnovne principe
i pravila koordinacije izolacije koje izmedu ostalog ukljuduje i definisanje podnosivog
atmosferskog napona u suvom. Jedan od osnovnih principaje naveden u tadki 5.3, koji
u svojoj prvoj podtadki kaZe: ,,Odretlivanje koordinacionih podnosivih napona sastoji
se od utvrtlivanja najniZih vrijednosti podnosivih napona izolacije koja ispunjava
kriterijum performansi kada je izloZena reprezentativnim prenaponima u uslovima
rada." Dakle, prema osnovnim principima koordinacije 'zolacije za podnosivi
atmosferski napon u suhom se definiSe iskljudivo najniZa vrijednost podnosivih napona.
Bez obzira na nemu5to napisan zahtjev dat u tabeli I tehnidkih specifikacija za
podnosivi atmosferski napon u suvom: 450 kV-550 kV, podnosivi napon se, prema
osnovnim principima struke, ne moZe ogranidavati maksimalnom vrijedno56u.
Konstatacija Komisije UO daje kod ponudenih izolatora atmosferski podnosivi napon
veii od maksimalno dozvoljenog je u suprotnosti sa osnovnim principom koordinacije
izoladje datim standardom BAS IEC 60071-1, a prema vezi uspostavljenoj preko
Normativnih referend i sa standardima definisanim tehnidkom specifikacijom, a samim
tim i sa dlanom 54 stav 2 i 3 ZJN BIH. Zakonom je jasno definisan nadin utvrdivanja
tehnidkih specifikacija teje zakonodavac dlanom 54 stav 3jasno definisao da: ,,(3) Ako
se tehnidke specifikacije odrede u skladu sa stavom (2) tadka a) ovog dana, ugovomi
organ ne smije odbiti ponudu s obrazloZenjem da ponudena roba i usluge ne odgovaraju
specifikacijama koje je on naveo, ako ponudad odgovaraju6im sredstvima (tehnidki
dosije, izvjeStaj o testiranju koje je obavilo ovlaS6eno tijelo i drugi slidni dokumenti
izdati od nadleZnih institucija) u svojoj ponudi dokaZe da rjelenja kojaje on u ponudi
predloZio u jednakoj mjeri odgovaraju tehnidkim specifikacijama na koje se poziva.
Kako bi dokazali sve gore navedeno u prilogu dostavljamo i Strudno miSljenje vjeStaka
elektrotehnidke struke od 21.102024 godine u kojem je jasno navedeno: ,,Konadno,
dajem miSljenje da je ogranidenje maksimuma podnosivog atmosferskog napona u
elektroenergetici neprimjereno i nema uporiSta u normativnim dokumentima. U
konkretnom sludaju, izolatori za kojeje dokazana vrijednost podnosivog napona iznad
550 kV su u potpunosti usagla5eni sa zahtjevima primjene u mreZama nazivnog napona
UO kV i maksimalnog napona 123 kV.' DOKAZ 3: Strudno miSljenje od
2l .l0.202l.godine. UO nije imao adekvatan odgovor kojima bi osporio Zalbeni navod i
kojim smo dokazali prihvatljivost ponude te iz tog razloga nije ni obrazloZio svoju
Odluku. Ugovorni organ je morao postupiti na nadin koji ne ide na Stetu ponutladu koji
je dostavio ponudu kojaje u skladu sa svim traZenim standardima. Propusti Ugovomog
organa ne smiju da se odraZavaju na ponudade, ugovomi organ je morao isto uzeti u
obzir i donijeti jedino ispravno rje5enje, te potvrditi ispravno dostavljenu ponudu
ponudada EKP Elker a.d. Ljubija.

Prije nego sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopie pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
tlanom 227. Zakona o upravnom postupku, dl. 109. i dl. I ll. Zakona o javnim nabavkama i



utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na fulbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitiw odluke.

Polaze6i od navoda Zalitelja koji istide daje UO osporavanom Odlukom Zalbu Zalitelja
usvojio kao djelimidno osnovanu usvajajudi Zalbene navode koji su se odnosili na izabranog
ponuttada ali odbacuju6i kao neosnovane Zalbene navode koji su dokazivali prihvatljivost
ponude Zalitelja. Isti u Odluci uopste se ne izja5njava na Zalbene navode niti iste osporava ved

samo istide daje na stranicama 35-51 ponude dostavljen tipski atest iz kojeg se vidi da podnosvi

atmosferski napon na suhom se nalazi van zahdevanog opsega. UO ne osporava dokazanu

dinjenicu da zahtjev TD ne odgovara standardima a isti se u okviru TD poziva na iste. Ugovomi
organ na ovaj nadin zanemaruje navod kojim Zalitelj dokazuje daje ponu<leni izolator u ponudi

u potpunosti u skladu sa standardima, odnosno daje isti dostavljen u skladu sa svim propisima

koji defini5u predmetno. Ugovomi organ ne moZe zbog svojih propusta i6i na Stetu ponutlada

koji je jedini dostavio ponudu u skladu sa propisima/standardima koji ga opisuju/definiSu.
Prema navodima Zalitelja, navedena odlukaje u suprotnosti sa dlanom 54. stav (2) i stav (3)

Zakona ojavnim nabavkama. Naime, u Prilogu 7 Tehnidki zahtjevi ispecifikacije UO navodi

da izolatori moraj u biti u skladu sa standardima BAS EN/IEC 6l109, BAS IEC/IEC 60815 te

u tabeli I pro5iruje zahtjev i na standard BAS/IEC 60383. Standard IEC 6l 109 u tadki I I koja

se odnosi na tipska ispitivanja predmeta nabavke navodi da se ista vr5e u skladu sa standardom

IEC 60383-2. U normativnim referencama standarda IEC 60383-2 se navodi da su odredbe

standarda IEC 60071-l dio standarda IEC 60383-2. Preko Dokaza I i Dokaza 2 je
nedvosmisleno uspostavljena korelacija zahtijevanog standarda sa standardom IEC 60071-l
Koordinacija izolacije - Dio I : Definicije, principi i pravila. Ovoje bazni standard koji se odnosi
na opremu visokog napona. pa i na izolatore. Izmedu ostalog standardom IEC 60071-l je
definisan i podnosivi atmosferski napon u suvom, a kojeg je Komisija UO iskoristila za

odbacivanje ponude EKP Elker a.d. Ljubija. Kao Sto mu isam naziv kaZe, standard IEC 60071-

I definiSe osnovne principe i pravila koordinacije izolacije koje izmetlu ostalog ukljuduje i

definisanje podnosivog atmosferskog napona u suvom. Jedan od osnovnih principaje naveden

u tadki 5.3, koji u svojoj prvoj podtadki kaZe: ,,Odretlivanje koordinacionih podnosivih napona

sastoji se od utvrdivanja najniZih vrijednosti podnosivih napona izolacije koja ispunjava

kriterijum performansi kada je izloZena reprezentativnim prenaponima u uslovima rada."

Dakle, prema osnovnim principima koordinacije izolacije za podnosivi atmosferski napon u

suhom se definiSe iskljudivo najniZa vrijednost podnosivih napona. Bez obzira na nemu5to

napisan zahtjev dat u tabeli I tehnidkih specifikacija za podnosivi atmosferski napon u suvom:

450 kV-550 kV, podnosivi napon se, prema osnovnim principima struke, ne moZe ogranidavati

maksimalnom vrijednoSiu. Konstatacija Komisije UO da je kod ponuclenih izolatora

atmosferski podnosivi napon veii od maksimalno dozvoljenog je u suprotnosti sa osnovnim
principom koordinacije izolacije datim standardom BAS IEC 60071-1, a prema vezi

uspostavljenoj preko Normativnih referend isa standardima definisanim tehnidkom

spicifitacijom, i samim tim i sa dlanom 54. stav (2) i (3) Zakona ojavnim nabavkama' Zalitelj
je dostavio i Stru6no miSljenje vjeStaka elektrotehnidke struke od 21.10.2024 godine u kojem
je jasno navedeno: ,,Konadno, dajem miSljenje da je ogranidenje maksimuma podnosivog

atmosferskog napona u elektroenergetici neprimjereno i nema uporista u normativnim
dokumentima. U konkretnom sludaju, izolatori za koje je dokazana vrijednost podnosivog

napona iznad 550 kV su u potpunosti usagla5eni sa zahtjevima primjene u mreZama nazivnog

napona UO kV i maksimalnog napona 123 kV."

U lzja5njenju na Zalbu, ugovorni organ navodi:



,,Pregledom ponude konstatovano je daje Zalilac na strani 36. svoje ponude dostavio
popunjenu tabelu izprilogaT. - Tabela I - Kompozitni polimemi izolator I l0 kV, 120 kN kako
slijedi:

Opis TraZeno Ponutleno
Podnosivi atmosferski napon na suvom kV 450-550 550

Posnosivi napon industrijske frekvencije u uslovima vjeStadke kiSe
kv

185-230 230

Tenderskom dokumentacijom zahtjevano je dostavljanje tipskog ispitivanja provedenog na
istom tipu izolatora. lalitell je u svojoj ponudi na stranama 35-51 dostavio tipski atest iz kojeg
se nedvojbeno utvrtluje da podnosivi atmosferski napon na suhom za ponutleni tip izolatora se

nalazi van zahtijevanog opsega. Pregledom strana 44-45 koje su dio predmetnog tipskog
ispitivanja navedeni su rezultati ispitivanja. Iz rezultata na strani 45. je utvrdeno da se podnosivi
atmosferski napon na suvom nalazi u rasponu od 599,18 - 651,08 kV Sto je van opsega kojije
zahdevao UO u okviru tenderske dokumentacije.
Takoder, UO je u toku postupka zaprimio upit zaprimljen pod brojem lN-l(Z-622-7 /2024 u
kojem je drugi ponudae postavio slijede6e pitanje:

,,Pitanje br. I

U specifikaciji izolatoraje navedeno da:
. Podnosivi atmosferski napon na suvom u opsegu 450-550 kV
. Podnosivi napon industrijske frekvencije u uslovima vje5tadke kiSe u opsegu 185-230 kV Da
lije prihvatljivo ponuditi izolator sa boljim karakteristikama od traZenih:
. Podnosivi atmosferski napon na suvom 560 kV?
. Podnosivi napon industrijske frekvencije u uslovima vjeStadke kiSe 280 kV? Ukupna duZina
izolatora bi bila 1235 mm."
Ugovomi organje dostavio odgovor na navedeni upit kojije protokolisan pod brojem JN-KZ-
622-812024. kojije dostavljen svim udesnicima u postupku a u kojem je navedeno sljedede:

,,Nije dozvoljeno odstupanje od karakteristika traZenih u prilogu 7. Tehnidki zahtjevi i
specifikacije. U konkretnom sludaju podnosivi atmosferski napon na suhom ipodnosivi napon
industrijske frekvencije u uslovima vje5tadke kiSe trebaju biti unutar opsega koji su definisani
u tenderskoj dokumentaciji." Shodno navedenom svi ponuiladi su bili upoznati da nije
dozvoljeno odstupanje od karakteristika traZenih u prilogu 7. Tehnidki zahtjevi i specifikacije.
Z,alilac t svom navodu istide da ,,UO ne osporava dokazanu dinjenicu da zahtjev TD ne

odgovara standardima", te da,,zanemaruje navod koj im se dokazuje daje ponurleni izolator u

skladu sa standardima".
Sasvim suprotno navodu, zahtjev tenderske dokumentacije (u daljem tekstu TD) odgovara
relevantnim standardima, obzirom da je u tenderskoj dokumentaciji, poglavlje 7. Tehnidki
zahdevi i specifikacije u Tabeli l. jasno navedeno da zahtijevane karakteristike ponutlenih
izolatora trebaju biti u skladu sa standardima BASiIEC 60815, BAS/IEC 6l109, BAS/IEC
60383 ili ekvivalent, kao ida,,Tipska ispitivanja se vrSe prema standardu BAS EN/IEC 6l 109
ili ekvivalent.
Takoder UO u predmetnoj Odluci broj JN-KZ-622-3012024 nigdle ne navodi, odnosno ne

zanemaruje navod Zalitelja da ponudeni izolator nije u skladu sa navedenim standardim4 vei
da je Zalitelj u svojoj ponudi na stranama 35-51 dostavio tipski atest ponudenog izolatora iz
kojeg se nedvojbeno utvrduje da se podnosivi atmosferski napon na suhom za ponudeni tip
izolatora nalazi van zahtijevanog opsega.
Zalilac dalje navodi koretaciju standarda standarda IEC 6l109. IEC 60383-2 i IEC 60071-1, te
navodi da standard IEC 60071-l defini5e princip pod tadkom 5.3 ,,Odredivanje koordinacionih
podnosivih napona sastoj i se od utvrdivanja najniZih vrijednosti podnosivih napona
izolacije...", i navodi na pogrelan zakljudak jer zanemaruje dinjenicu da su vrijednosti
podnosivih napona izolacije na dalekovodima i u trafostanicama razlidite u odnosujedne prema



drugoj, pa samim tim i ogranidene jedne u odnosu na druge, a Sto je jasno definisano u dlanu
45. vaie1eg Pravilnika o zonama sigurnosti nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog
napona od I l0 kV do 400 kV (,,SluZbeni list SFRJ" br.65/88 i,,SluZbeni list SFRJ.., br. ttl92,
,,SluZbeni glasnk BiH" br.23108 i ,,SluZbeni glasnik RS", broj 7/12) gdje su u tablici broj 5.
izmetlu ostalog definisane slijedeie vrijednosti:
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U protivnom, da u TD nisu definisani opsezi podnosivih napona izolacije, vode6i se miSljenjem
vje5taka ponudadi bi za predmetne dalekovode naponskog nivoa I l0 kV mogli nuditi izolatore
dije se vrijednosti podnosivih napona izolacije daleko vi5e, pa dak teoretski i za naponski nivo
220 kV, sto je sasvim neprimjereno i nepraktidno. Shodno tome smatramo da su navod
,,Konstatacija Komisije UO daje kod ponudenih izolatora atmosferski podnosivi napon vedi od
maksimalno dozvoljenog u suprotnosti sa osnovnim principom koordinacije izolacije datim
standardom BAS IEC 60071-1" i,,strudno miSljenje vjeStaka" sasvim pogre5nog tumadenja.
Ugovorni organ se tokom izrade TD, osim primjene relevantnih standarda, iskljudivo vodio
dlanom 45. vaZe6eg Pravilnika u kome su jasno definisane vrijednosti podnosivih udamih
napona i u skladu sa tim definisao zahtijevane opsege, prvenstveno iz tri osnovna razloga:
Kao Sto sam naslov TD glasi ,,nabavka izolatora za dalekovodne stubove", u ovom sludaju radi
se o nabavci izolatora predvidenih iskljudivo za ugradnju na postojede dalekovodne stubove
naponskog nivoa I l0 kV.
Upravo iz prvog osnovnog razloga - koordinacije izolacije izmeilu dalekovoda itrafostanice,
odnosno za5tite da se prenaponi ne unesu u trafostanice, ugovomi organ je u skladu sa dlanom
45. vaLeteg Pravilnika u TD definisao zahtijevane opsege podnosivih udamih napona izolacije
na dalekovodima naponskog nivoa I l0 kV:
. Podnosivi atmosferski napon na suvom u opsegu 450-550 kV
. Podnosivi napon industrijske frekvencije u uslovima vje5tadke kiSe u opsegu 185-230 kV,
tako da isti treba da bude manji u odnosu na vrijednosti podnosivih udamih napona izolacije u
elektroenergetskim postrojenj ima,/trafostanicam4 a radi zaStite skupih elektridnih aparata
(energetski transformator i ostalo):
. Podnosivi atmosferski napon na suvom u opsegu >550 kV
. Podnosivi napon industrijske frekvencije u uslovima vjeStadke ki5e u opsegu >230 kV.
Drugi razlog za definisanje zahtijevanih opsega za podnosive udame napone je to da podnosivi
udami naponi veii od 550/230 kV za polimemi izolator znade i njegovu ve6u duZinu, Sto
predstavlja problem kod zamjene postoje6ih izolatora na postoje6im stubovimajer se zbog ve6e
duZine mijenjaju sigumosne visine, sigurnosna rastojanja, jednadina stanja landanice, provjesi
i sile, a 5to bi dalje uzrokovalo puno vi5e problema kod zamjene izolatora (zamjena postojede
spojne i ovjesne opreme, ponovno zatezanle provodnika u zateznim poljima i sl.). U cilju
omogu6avanja konkurencije raznih proizvodaia predmetne robe u smislu slobode tehnidkog
dizajna, raznolikosti tehnolo5kih rjeSenja imogu6ih manjih dimenzionih razlika izmedu
ponuilenih tipova robe a koji su prihvatljivi sa tehnidkog stanovista UO u okviru TD nije
defi nisao dimenzije polimernih izolatora.
Treii razlog za definisanje zahtijevanih opsega je dinjenica da su predmetnom nabavkom
predvideni polimerni izolatori za ugradnju na nadzemnim vodovima nadmorske visine do 1000



m i srednje zagadenosti. U Prilogu 7 - Tehnidki zahtjevi i specifikacije zahtjevano je da
podnosivi atmosferski napon na suvom bude u opsegu 450-550 kV, podnosivi napon
industrijske frekvencije u uslovima vjeStadke kiSe 185-230 kV, te minimalna specifidna duZina
strujne staze 20 mm/kV. elanom 45. za nazivni napon t l0 kV definisani su najvi5i podnosivi
atmosferski udami prenapon 450 kV (niZi stepen izolacije) i 550 kV (viSi stepen izolacije), te
nazivni katkotrajni podnosivi napon industrijske frekvencije 185 kV (niZi stepen izolacije) i
230 kV (vi5i stepen izolacije).
Ovim se navodi daje predmetni izolator predviden za ugradnju na lokacijama nadmorske visine
do 1000m i srednje zagadenosti.
Ukoliko bi zahtjevali izolatore nazivnog napona ll0 kV, a koji bi se trebali ugraditi na
nadzemnim vodovima nadmorske visine ve6e od 1000m, tada bi u Prilog 7 - tehnidki zahtjevi i
specifikacije, bilo navedeno da se iz ovog Pravilinika treba uvaZiti Llan 47.|e bi zahtjevane
karakteristike (npr. za nadmorsku visinu od 1000m do 1500m ) bile:
. 1,075+450 kV:483,75 kV; 1,075* 550 kV=591,25 kV;
. 1,075+185 kV: 198,87 kV; 1,075t230 kV=247,25 kV.
Dakle, u ovom sludaju (za nadmorsku visinu od 1000m do 1500m) najviSi podnosivi
atmosferski napon bi bio definisan u opsegu (483,7 5 - 591,25 kV), te nazivni kratkotrajni
podnosivi napon industrijske fiekvencije u opsegu ( I 98,87 - 247,25 kV). Samim tim niZi stepen
izolacije podnosivog atmosferskog napon4 kao i podnosivi napon industrijske frekvencije bi
bili ve6i nego Stoje zahtjevano, kao ito da bi za viSi stepen izolacije definisani naponi bili ve6i,
a Sto nije u skladu sa navedenim, zahtjevanim karakteristikama kojeje UO definisao.
Shodno gore navedenom UO ni u kom sludaju ne spori da ponutleni izolator Zalitelja nije u
skladu sa vaZe6im standardima, ali ostaje pri stavu da njegove tehnidke karakteristike nisu u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Uvidom u spis predmeta, ovaj organje ustanovio

Tadkom 17. podtadka 7) SadrZaj ponude, Tenderske dokumentacije, brq: IN-KZ-622-
6/2024 od 11.07 .2024. godine, na 12. strani, navedeno je sljede6e:

L Tehnidki detalji, popunjeni, potpisani i ovjereni u skladu sa formom koja je data u
Prilogu 7 - Tehnidki zahtjevi i specifikacije, Katalo3ka dokumentacija za ponutleni tip izolatora
i tipska ispitivanja provedena na istom tipu izolatora, ili saZetke kao dokaz o provedenim
tipskim ispitivanjima;

U Tenderskoj dokumentaciji za nabavku robe, broj nabavke: IN-KZ-622/2024, na 32.
strani navedeno je sljedeie:

Polimerni Stapni izolatori izratluju se prema standardima BAS EN/IEC 6l 109, BAS
IEC/IEC 60815 ili ekvivalent. Ostali dostupni i primjenjivi standardi 6e obezbijediti i osigurati
primjenu odredbi istog ili ve6eg nivoa od navedenih.

Daljim uvidom u Tendersku dokumentaciju, broj: JN-KZ-622 -6D024 od 11.07.2024.
godine, na 35. i 36. strani data je Tabela l. Kompozitni polimemi izolator I l0 kV, 120 kN, u
kojem je izmeilu ostalog zahdevano:

Proizvodad

Zemlja porijekla

Podaci o proizvo<ladu i proizvodnom
procesu J.m

Zahdevane
karakteristike

Ponudene

Karakteristike

Uradena tipska ispitivanja

DA
Tipska ispitivanja su

uradena prema
standardu BAS



EN/rEC6 09 ili
ekvivalent

Tehnologija proizvodnje izolatora

A) ,,one shot molding" sa
kvalitetnim odstranj ivanjem
viSka materijala na liniji
kalupa
B) navladenje kuiiSta iz
jednog komada preko jezgra
sa dodavanjem posebno

izratlenih rebara

Zahtij evane karakteri stike J.m.
Zahdevane
karakteristike

Ponudene

karakteristike
Tip
Materijal
Podnosivi atmosferski napon na suyom KV 450-550

Podnosivi napon industrijske frekvencije
u uslovima vjeStadke ki5e

KV r 85-230

Korona prsten Bez

Odsovor br. I

Nije dozvoljeno odstupanje od karakteristika traZenih u prilogu 7 Tehnidki zahtjevi i
specifikacije. U konkretnom sludaju podnosivi atmosferski napon na suhom ipodnosivi napon
industrijske frekvencije u uslovima vje5tadke ki5e trebaju biti unutar opsega koji su definisani
u tenderskoj dokumentaciji."

U dostavljenoj kopiji ponude Zalitelja EKP ELKER a.d. Ljubija na 27. strani Zalitelj je
dostavio popunjenu tabelu izprilogaT. - Tabela I - Kompozitni polimemi izolator I l0 kV, 120
kN kako sli ed i:

U obrazloZenju Odluke, broj: JN-KZ-622-30/2024 od 15.10.2024. godine, ugovomi
organ je naveo sljedeie:

Zalba se odbacuje u dijelu koji se odnosi na navod Lalitella da ponuda Zalitelja u
potpunosti prihvatljiva i ispravna jer ugovorni organ je u Prilogu 7 - Tehnidki zahtjevi i

Zahdevane karakteristike J.m
Zahdevane
karakteristike

Ponudene
karakteristike

Podnosivi atmosferski napon na suvom KV 450-s50 s50 kv
Posnosivi napon industrijske frekvencije u
usloYima Yjestaeke kiSe

KV 185-230 2i0 kv

Uvidom u akt ugovornog organa, broj: IN-KZ-622-812024 od 26.08.2024. godine,
navedeno je sljede6e:

,,Prema upitu broj JN-KZ-622-712024 od 22.08.2024. godine, shodno dlanu 56. stav 1.

i 2. Zakona o javnim nabavkama (,,Slu2beni list BiH", broj: 39/14), dajemo sljede6a
pojainjenja:
Pitanje br. I

U specifikaciji izolatoraje navedeno da:
. Podnosivi atmosferski napon na suvom u opsegu 450-550 kV
. Podnosivi napon industrijske frekvencije u uslovima vjeltadke ki5e u opsegu 185-230 kV
Da lije prihvatljivo ponuditi izolator sa boljim karakteristikama od traZenih:
. Podnosivi atmosferski napon na suvom 560 kV?
. Podnosivi napon industrijske frekvencije u uslovima vje5tadke kiSe 280 kV?
Ukupna duZina izolatora bi bita 1235 mm.



specifikacije. U tabeli I : Kompozitni polimemi izolator I l0 kv, 120 kN tenderske

dokumentacije zahtijevao je da podnosivi atmosferski napon na suhom iznosi u rasponu 450-
550 kV. Zalitelj je u svojoj ponudi na stranama 35-51 dostavio tipski atest iz kojeg se

nedvojbeno utvrduje da podnosivi atmosferski napon na suhom za ponuileni tip izolatora se

nalazi van zahtijevanog opsega.

U dostavljenoj kopiji ponude Zalitelja EKP ELKER a.d. Ljubija na stanicama 35.-51.
dostavljenaje:

Potvrda o tipskom reatestiranju, br. \rNL-12i2014
Tako<ler, na 45. strani kopije ponude Zalitelja EKP ELKER a.d. Ljubtja,4. Dielektridna

ispitivanja 50% preskodnim atmosferskim impulsnim naponom, naveden je rezultat testa, kako
slijedi:

Shodno tadki 13.2 standarda IEC 60383-2, izolatorje zadovoljio ispitivanja 50%-tnim
preskodnim atmosferskim impuisnim naponom jer su srednje vrijednost 5O%-tnog preskodnog

napona pozitivnog (599,18 kV) i negativnog (651,08 kV) polariteta za sva tri uzorka vede od
vrijednosti specificiranog podnosivog atmosferskog ispitnog napona pomnoZenog sa 1,04

(572,32 kY). Na ispitnim uzorcima izolatora nije bilo vidljivih tragova o5te6enja po povr5ini
uslijed razomih praZnj enj a.

Presudom Suda BIH broj: Sl 3 U 051001 25 U od l6.06.2026.godine iznesen je
slilede6i stav:"... u predmetnom postupku javne nabavke postoje ozbiljne i pravno relevantne
dileme u pogledu zakonitosti ijasno6e predmetnih tehnidkih zahtjeva, proizilazi i iz dinjenice
da je tuZena Kancelarija za razmatranje Zalbi, odludujuii o Zalbi drugog ponudada (Elcom

d.o.o.) u istom postupku nabavke ipo identidnom pravnom i linjenidnom osnovu, tu Zalbu

usvojila ipredmet vratila na ponovni postupak, ukazujuii upravo na potrebu razjaSnjenja
pravnorelevantnih dinjenica po pitanju spomog pitanja, kojeje sporno i u dinjenidnom supstratu

ovog predmeta. Konadno, postojanje objektivne nejasnoie i kontradiktomosti u tenderskoj

dokumentaciji potvrdioje i sam ugovorni organ ,,Elektroprenos - Elektroprenos BiH" d.d. Banja
Luka-kojije u svom odgovoru na tuZbu izridito naveo da smatra tuZbu osnovanom i predloZio
sudu njeno usvajanje.

Dakle, shodno svemu navedenom, a imajuii u vidu odredbu dlana 103. Zakona ojavnim
nabavkama, tuZena je kao drugostepeni organ u skaladu sa citiranim odredbama imala
ovla5tenje a iobavezu da poni5ti bilo koji akt, pa tako i tendersku dokumentaciju u dijelu u
kojem je tenderska dokumentacija u suprotnosti sa Zakonom. Medutim, tuZena nije ispitala da

li su zahtjevi ugovornog organa iz tenderske dokumentacije usklatleni sa zakonom i da li
ugroZavaju osnovna nadela postupaka.."

Kako je po predmetnom spomom pitanju Sud BIH u Presudi broj: S1 3 U 051001 25

U od l6.06.2026.godine naveo da ,,...postojanje objektivne nejasno6e i kontradiktomosti u

tenderskoj dokumentaciji potvrdio je i sam ugovorni organ ,,Elektroprenos - Elektroprenos
BiH" d.d. Banja Luka",to ovaj organ, u posljedici,usljed svih navedenih okolnosti pogotovo

uzevSi u obzir dinjenicu daje ovaj organ i sam utvrdio da su Tabela l. Kompozitni polimemi
izolator I l0 kV, 120 kN Tenderskog dokumenta propisani kontradiktorni uslovi za podnosivi

atmosferski napon na suhom,nije bio u moguinosti nesmetano izvr5iti radnju objektivne
provjere da li je pravitno utvrdeno dinjenidno stanje i da li je stoga pravilno, objektivno i

nesmetano provjereno ponuileno u odnosu kako je to kontradiktomo zatraLeno sadrZajem

dokumenata postupk4sve u odnosu na dinjenicu daje standardom IEC 60071-l je definisan
i podnosivi atmosferski napon u suvom , odnosno daje definisana iskljudivo najniZa vrijednost
podnosivih napona , dok je u Tabeli I Kompozitni polimemi izolator 110 kV, 120 kN
Tenderskog dokumenta Podnosivi atmosferski napon na suvom definisan u rasponu od 450-

550 kV. Prednje navedeni nedostaci i propusti pripreme sadrZaja dokumenata postupka su u

direhnoj vezi sa sadrZajem pravnorelevantnog pitanja,a Sto na direktan i konkretan nadin utide



u znadajnoj mjeri na ne/mogu6nosti razmatranja iznesenih navoda Zalitelja,nesmetano odvijanje
radnji postupka, te na ishod postupka,s obzirom na nedoredenost, nejasnost i neodredenost
referentnih inlormacija .Sve navedene okolnosti ukazuju daje isto nemogude i nepouzdano
utvrditi , podevSi od osnovnih zahtjeva koji su postavljeni uslovima postupka,pa do ocjene
uskladenosti ponudenog, to je u posljedici takvog stanja spisa, nemogu6e nesmetano izvrSiti
radnju objektivne i pouzdane provjere i ocjene Zalbenih navoda, te da /li/je pravilno utvrdeno
dinjenidno stanje i da li je stoga pravilno ponudeno u odnosu na zattaleno sadrZajem
dokumenata postupka.

Stoga, uzevli u obzir , dikciju odredbe dl. 103 Zakon4 kojom je propisana moguinost
ovom organu,poniStenja postupka u cijelosti usljed bitnih povreda pri pripremi postupk4
neuskladenosti tenderskog dokumenta s zakonskim i podzakonskim aktima,a koja dovodi do
nemogu6nosti provoilenja radnji postupka, raspravljanja i utvrdivanja osnovanosti Zalbenih
navoda,ovaj organ je postupio kao u dispozitivu predmetne odluke.

U Zalbi ponutlada EKP ELKER a.d. Ljubija, kojeg zastupa punomo6nik dr Ostoja

Kremenovi6, advokat iz Banja Luke od21.10.2024. godine, postavljen je zahtjev za nadoknadu

tro5kova Zalbenog postupka, koji se sastoj i od troSkova sastava Zalbe u iznosu od 525,00 KM.
Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupk4 ovaj organje u skladu

sa odredbama dl. I19. Zakona ojavnim nabavkam4 odludio kao u dispozitivu ove odluke.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu

od 750,00 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom

l08.stav (7) ZJN i dlanom 5. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih

dlanom 108. ZJN ("Slu2beni glasnik BiH" broj:61/24).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjelenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNICA VIJEC
Sanela Salihovi6
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Dostaviti:
- EKP ELKER a.d. Ljubija, kojeg zastupa punomo6nik dr Ostoja Kremenovid, advokat iz
Banja Luke, Ul. Petra Meiave broj 21, 78 000 Banja Luka
- Elektroprenos-Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka, Ul. Marije Bursad broj7478 000 Banja
I-uka
- evidencija
- ala
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